
Сводный отчет  
о проведении оценки регулирующего воздействия  

проекта муниципального нормативного правового акта 
 

26.03.2022 
 
1. Общая информация: 

1.1. Разработчик проекта МНПА:  

Отдел анализа и экономической политики Администрация Советско-Гаванского му-

ниципального района Хабаровского края.  

1.2. Вид и наименование проекта МНПА: 

 Постановление Администрации Советско-Гаванского муниципального района Хаба-

ровского края «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части за-

трат рыбоводным хозяйствам Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского 

края на приобретение основных средств и материальных ресурсов, в целях развития аква-

культуры (товарного рыбоводства)» (далее – проект МНПА) 

1.3. Краткое описание содержания, проблем, целей предлагаемого правового регули-

рования:  

Проект МНПА принимается в целях реализации муниципальной программы 

«Развитие сельского хозяйства в Советско-Гаванском муниципальном районе Хабаровского 

края», утвержденной постановлением Администрации Советско-Гаванского муниципального 

района Хабаровского края от 11.12.2014 № 2211, в целях возмещения части затрат 

рыбоводных хозяйств Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края на 

развитие аквакультуры (товарного рыбоводства): в том числе на расширение 

производственной базы, приобретение ранее не эксплуатируемого оборудования, 

приобретение кормов 

1.4. Контактная информация исполнителя: 

Ф.И.О.: Овчинникова Наталья Евгеньевна, главный специалист отдела анализа и эко-

номической политики Администрации Советско-Гаванского муниципального района Хаба-

ровского края, тел: 8 (42138) 48560 (доп. 1260), адрес электронной почты: 

econom@city.sovgav.ru, n.e.ovchinnikova@city.sovgav.ru.  

 

2. Степень регулирующего воздействия проекта МНПА:  
2.1. Степень регулирующего воздействия проекта МНПА: ВЫСОКАЯ  

2.2. Обоснование отнесения проекта МНПА к определенной степени регулирующего 

воздействия:  

Проект МНПА изменяет обязательные требования, обязанности для субъектов пред-

принимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности.  

 

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ ре-

гулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассмат-

риваемой проблемы: 
3.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

регулирования: 

Проект МНПА разрабатывается в целях поддержки индивидуальной предпринима-

тельской инициативы осуществляющей деятельность в сфере развития аквакультуры (товар-

ного рыбоводства).  

Аквакультура – разведение и выращивание водных организмов в естественных и ис-

кусственных водоёмах, а также на специально созданных морских плантациях. Рыбоводство 

является формой аквакультуры, предусматривает разведение рыбы на рыбоводных заводах. 

По состоянию на 01.01.2022 года рыбоводная отрасль Советско-Гаванского муници-

пального района представлена 4 рыбоводными хозяйствами, основной вид деятельности ко-

торых относится к рыбоводству. 

mailto:n.e.ovchinnikova@city.sovgav.ru
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В условиях негативного влияния на среду обитания различных направлений хозяйственной 

деятельности человека основным источником пополнения запасов водных биологических ресурсов 

является искусственное воспроизводство ценных видов рыб. Приоритетными направлениями разви-

тия аквакультуры в районе являются воспроизводство лососевых видов рыб.  

Основным объектом прибрежного рыболовства является горбуша и кета.  

Для горбуши характерно чередование урожайных и неурожайных поколений. Интенсивное 

освоение запасов промыслом и неблагоприятные условия воспроизводства на естественных нерести-

лищах привели к сокращению численности горбуши. Рекордные уловы урожайных лет последних 

двух десятилетий не прогнозируются. Уловы в ближайшие урожайные годы возможны в объеме 1-2 

тыс. тонн. 

Численность другого промыслового лососевого вида  кеты, не велика. Суммарный её заход в 

основные реки района оценивается в 100 тыс. рыб, или 400 тонн. Промысловая обстановка и нагрузка 

на кету сложились на относительно стабильном уровне. 

На территории Советско-Гаванского муниципального района воспроизводство кеты и 

горбуши ведется в озере Тихое, разведение форели в озере Больщое. 
 
3.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием пробле-

мы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, их количествен-

ные оценки:  

Временные издержки применения установленных процедур проекта МНПА. 

3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для 

ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:  

Причиной возникновения проблемы, помимо экологических и воспроизводственных 

факторов, является отсутствие мер поддержки малого и среднего предпринимательства 

осуществляющих деятельность в сфере развития аквакультуры (товарного рыбоводства) в 

муниципальном районе, в виду наличия следующих факторов: труднодоступность 

территории рыбоводных хозяйств (тип сообщения грунтовая дорога, удаленность от 

ближайшего населенного пункта более 40 км.), вследствие чего высокая стоимость 

топливных и энергоресурсов, затрат на транспортные расходы; усовершенствование 

технологий по воспроизводству аквакультуры и технологической модернизации 

производства.  

3.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих от-

ношений самостоятельно, без вмешательства государства:  

Разработка административных процедур, предусматривающих муниципальную фи-

нансовую поддержку с целью содействия развитию данного сельскохозяйственного сектора 

экономики в муниципальном районе. 

3.5. Источники данных: органы государственного ветеринарного надзора, предпри-

нимательское сообщество муниципального района, справочно-правовая система Консуль-

тант Плюс. 

3.6. Иная информация о проблеме: отсутствует. 

 

4. Анализ опыта иных муниципальных образований края и Российской Федера-

ции в соответствующих сферах деятельности: 
4.1. Опыт иных муниципальных образований края и Российской Федерации в соответ-

ствующих сферах деятельности:  

В процессе разработки проекта МНПА был рассмотрен опыт  

Разработчик Наименование НПА 
Краткий анализ опыта 

нормативного правового 
регулирования 

Правительство 
Севастополя 

Постановление Правительства Севастополя от 
22.02.2017 № 151-ПП «Об утверждении По-
рядка предоставления субсидий юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям в 

Порядком регулируются 
отношения по оказанию 
муниципальной финансо-
вой поддержки рыбовод-
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целях возмещения части затрат на развитие 
аквакультуры (товарного рыбоводства) и при-
знании» 

ных хозяйств 

Справочно: на территории Хабаровского края аналогичные меры поддержки рыбоводных 
хозяйств отсутствуют.  

4.2 Источники данных: справочно-правовая система Консультант Плюс, интернет: 

официальные сайты муниципальных образований Хабаровского края:   

https://sev.gov.ru/docs/253/32622/ 

 

5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового 

регулирования 
5.1. Обоснование для разработки проекта МНПА 

 Исполнение полномочий по развитию сельского хозяйства (рыбоводной отрасли) на 

территории Советско-Гаванского муниципального района в соответствии с Федеральным за-

коном от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации».  
 

5.2. Цели предлагаемого правового регулирования 5.3. Установленные сроки 
достижения целей предлага-
емого правового регулиро-
вания 

Устранение недостающих административных процедур в ока-
зании финансовой поддержки в виде предоставления субси-
дии из районного бюджета на безвозмездной основе рыбо-
водным хозяйствам Советско-Гаванского муниципального 
района Хабаровского края на развитие аквакультуры (товар-
ного рыбоводства) 

февраль – март 2022 г. 

5.4. Документы, содержащие принципы правового регулирования, программные до-

кументы Российской Федерации, Хабаровского края с указанием положений, которым соот-

ветствуют цели предлагаемого регулирования: 

- Федеральный закон от 08.06.2020 № 169-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и ста-

тьи 1 и 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в целях формирования 

единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддерж-

ки»;  

- постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об об-

щих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регули-

рующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим ли-

цам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям то-

варов, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Рос-

сийской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации»; 

- Федеральный закон от 02.07.2013 № 148-ФЗ «Об аквакультуре (рыбоводстве) и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

5.5. Иная информация о целях предлагаемого регулирования: отсутствует.  

 

6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения 

проблемы 

6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с 

ним негативных эффектов: 

Утверждение нового Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат 

рыбоводным хозяйствам Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края на 

приобретение основных средств и материальных ресурсов, в целях развития аквакультуры 
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(товарного рыбоводства), во исполнении муниципальной программы «Развитие сельского 

хозяйства в Советско-Гаванском муниципальном районе Хабаровского края», утвержденной 

постановлением Администрации Советско-Гаванского муниципального района Хабаровско-

го края от 11.12.2014 № 2211. 

6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом 

каждым из способов может быть решена проблема): иные способы регулирования отсут-

ствуют. 

6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:  

Данный способ решения проблемы позволит урегулировать условия и порядок предо-

ставления финансовой поддержки рыбоводным хозяйствам Советско-Гаванского муници-

пального района Хабаровского края за счет средств районного бюджета. 

6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует. 

 

7. Основные группы потенциальных адресатов регулирования, оценка их коли-

чества:  
7.1 Группы потенциальных адресатов предла-
гаемого правового регулирования (краткое 
описание их качественных характеристик) 

7.2 Количество 
участников 
группы 

7.3 Прогноз изменения 
количества в средне-
срочном периоде 

Субъекты малого и среднего предпринима-

тельства осуществляющие рыбоводную дея-

тельность в муниципальном районе,  

из них получатели поддержки в 2021 году 

4 3 

1 1 
 

7.4. Источники данных: данные учета отдела анализа и экономического политики Ад-

министрации Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края. 

 

8. Новые или изменяемые функции, полномочия, обязанности и права органов 

местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализа-

ции: 
8.1 Наименование функции  8.2 Харак-

тер функ-
ции  

8.3 Предполагаемый по-
рядок реализации 

8.4 Оценка 
изменения 
трудовых за-
трат  

Администрация Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края 

Проведение конкурсного отбора по 
предоставлению субсидии на воз-
мещение части затрат рыбоводным 
хозяйствам Советско-Гаванского 
муниципального района Хабаров-
ского края  

изменяемая - объявление о начале кон-
курсного отбора;  
- прием заявок;  
- проверка документов на 
соответствие установлен-
ным требованиям; 
- организация работы кон-
курсной комиссии; 
- подготовка итогового 
протокола; 
- подготовка постановления 
о предоставлении субси-
дии; 
- подготовка соглашений о 
предоставлении субсидии; 
- проверка отчетных доку-
ментов.  

1 чел. 

Управление по социальным вопросам Администрации Советско-Гаванского муниципального 
района Хабаровского края 
Перечисление субсидии рыбовод-
ным хозяйствам Советско-
Гаванского муниципального райо-

изменяемая - перечисление денежных 
средств получателям суб-
сидии в соответствии с 

1 чел. 
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на Хабаровского края  подписанными соглашени-
ями 

9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета муни-

ципального района: 

9.1. Наименование новой или изменя-
емой функции, полномочия, обязанно-
сти или права 

9.2. Виды расходов (воз-
можных поступлений) 
бюджета муниципально-
го района 

9.3. Количественная 
оценка расходов и воз-
можных поступлений, 
млн. рублей 

Администрация Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края 
Проведение конкурсного отбора по 
предоставлению субсидий на возме-
щение части затрат рыбоводным хо-
зяйствам Советско-Гаванского муни-
ципального района Хабаровского края  

Единовременные расхо-
ды  

1500,00 тыс. рублей 

Периодические расходы - 
Возможные доходы - 

Итого единовременные расходы за период 2022-2024 гг.: 1500,00 тыс. рублей 
Итого периодические расходы за период 2022-2024 гг.: - 
Итого возможные доходы за период 2022-2024 гг.: - 
 

 9.4. Источники данных: решение Собрания депутатов Советско-Гаванского муници-

пального района Хабаровского края от 23.12.2021 № 374 «О районном бюджете на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов».  

 

10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные МНПА обязанности, запре-

ты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной эко-

номической деятельности, а также порядок организации их исполнения: 
10.1. Группы участников от-
ношений  
 
 

10.2. Описание новых пре-
имуществ обязанностей, запре-
тов, ограничений, ответствен-
ности или изменения суще-
ствующих обязанностей, за-
претов, ограничений, ответ-
ственности 

10.3. Порядок организа-
ции исполнения обязанно-
стей, запретов, ограниче-
ний, ответственности 

Субъекты малого и среднего 
предпринимательства осу-
ществляющие рыбоводную 
деятельность в муниципаль-
ном районе 

- предоставление заявок на 
участие в конкурсном отборе; 
- предоставление отчетности в 
установленные соглашением 
сроки; 
- наличие возмещаемых затрат 
на рыбоводную деятельность 
- обязанность по возврату суб-
сидий 

В соответствии с требова-
ниями разрабатываемого 
НПА и заключенного со-
глашения о предоставле-
нии субсидии 

  
11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской, инвестицион-

ной и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 

установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких 

обязанностей или ограничений: 

 11.1. Группы участников отношений: 

 Субъекты малого и среднего предпринимательства осуществляющие рыбоводную де-

ятельность в муниципальном районе 
11.2. Наименование обязанно-
стей (запретов, ограничений) 

11.3. Характери-
стика обязанно-
стей 

11.4. Описание ви-
дов расходов и 
возможных дохо-
дов адресатов  

11.5. Количе-
ственная оценка 
доходов (тыс. 
рублей) 

1. заявление на участие в кон-
курсном отборе 

изменяемые Единовременные 
доходы в 2022 г. 

(1 адресат) 

Приложение 1 

2. заявка на предоставление суб-
сидии 
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3. Согласие на публикацию в 
информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» информации об 
участнике отбора, о поданной 
заявке участника отбора на по-
лучение субсидий, иной инфор-
мации об участнике отбора, свя-
занной с отбором 
4. согласие участника отбора на 
осуществление обязательной 
проверки организатором отбора 
заявок и органом муниципально-
го финансового контроля 

11.6. Источники данных: калькулятор расчета стандартных издержек.  

 

12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски 

негативных последствий: 
12.1. Основные риски решения 
проблемы предложенным спо-
собом и риски негативных по-
следствий 

12.2. Оценка ве-
роятности наступ-
ления рисков  

12.3. Методы кон-
троля рисков 

12.4. Степень 
контроля рис-
ков  

Риски отсутствуют Низкая вероят-
ность 

В рамках действую-
щего законодатель-
ства 

Отсутствует  

12.5. Источники данных: действующее законодательство 

 

13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организаци-

онно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 

13.1 Меропри-
ятия, необхо-
димые для до-
стижения це-
лей регулиро-
вания 

13.2. Сроки 
мероприятий 

13.3. Описание ожи-
даемого результата 

13.4. Объем фи-
нансирования 

13.5. Источники 
финансирования 

1 2 3 4 5 

- с 2022 г. Сохранение (увеличе-
ние) количества субъ-
ектов малого и сред-
него предпринима-
тельства осуществля-
ющих рыбоводную 
деятельность в муни-
ципальном районе; 
увеличение инвести-
ции в основной капи-
тал 

В рамках финан-
совых ассигнова-
ний мероприятия 
программы на 
соответствующий 
финансовый год 

Районный бюд-
жет 

13.6. Общий объем затрат на организационно-технические, методологические, ин-

формационные и иные мероприятия, необходимые для достижения заявленных целей регу-

лирования: 499,6 тыс. рублей 

 

14. Индикативные показатели. Описание методов контроля эффективности из-

бранного способа достижения цели регулирования, программы мониторинга, и иные 

способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования 
14.1. Цели предлагаемого 
правового регулирования  

14.2. Индикативные показа-
тели достижения целей 

14.3. Ед. из-
мерения  ин-

14.4. Целевые 
значения инди-
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предлагаемого правового 
регулирования 

дикативных 
показателей 

кативных пока-
зателей по го-
дам 

Устранение недостающих 
административных проце-
дур в оказании финансовой 
поддержки в виде предо-
ставления субсидий из 
районного бюджета на без-
возмездной основе на воз-
мещение части затрат ры-
боводным хозяйствам Со-
ветско-Гаванского муни-
ципального района Хаба-
ровского края, в целях раз-
вития аквакультуры (то-
варного рыбоводства) 

Сохранение (увеличение) 
количества субъектов мало-
го и среднего предпринима-
тельства осуществляющих 
рыбоводную деятельность в 
муниципальном районе; 
увеличение инвестиции в 
основной капитал; сохране-
ние и (или) увеличение  

% 2021 г. – 1 ед. 
2020 г. – 1 ед.  
 
2021 г. – 0,55 
тыс. руб. 
2020 г. –0,50  
тыс. руб. 
 

14.5. Способ расчета индикативных показателей 

Отношение количества субъектов малого и среднего предпринимательства осуществ-

ляющие рыбоводную деятельность в муниципальном районе являющихся получателями 

поддержки в текущем году к количеству получателей поддержки прошлого года. 

Объем финансовой поддержки в текущем году к объему оказанной поддержки про-

шлого года. 

14.6. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения це-

лей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения 

заявленных целей регулирования отсутствует 

14.7. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год): отсутствует 

14.8. Описание источников информации для расчета индикативных показателей: ко-

личество участников конкурсного отбора на соответствующий период 

 

15. Предполагаемая дата вступления в силу проекта МНПА, необходимость 

установления переходных положений (переходного периода) 
15.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: март 2022 

г. 

15.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения 

предлагаемого правового регулирования: отсутствует 

а) срок переходного периода: 0 дней с момента принятия проекта нормативного пра-

вового акта; 

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с момента при-

нятия проекта нормативного правового акта. 

15.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ра-

нее возникшие отношения: отсутствует. 

15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсроч-

ки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения 

предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует 

 

16. Сведения о размещении уведомления о подготовке проекта МНПА, извеще-

ния о проведении публичных консультаций проекта МНПА, сроках представления 

предложений в связи с такими размещениями, лицах, представивших предложения, ре-

зультаты рассмотрения предложений: 
16.1. Полный электронный адрес размещения: в информационно - телекоммуникаци-

онной сети «Интернет» на официальном сайте администрации муниципального района 

https://clck.ru/YEFv5  

https://clck.ru/YEFv5


  
8 

 

- на интернет портале для публичного обсуждения проектов и действующих норма-

тивных правовых актов органов государственной власти Хабаровского края 

(regulation.khv.gov.ru): https://clck.ru/YEFyC  

- в социальной сети инстаграм: https://clck.ru/YEG6z.  

16.1.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением 

уведомления о подготовке проекта МНПА: начало 10.02.2022 – окончание 24.03.2022 

16.1.2. Количество замечаний и предложений, полученных в ходе проведения публич-

ных консультаций:  

16.1.3. Сведения, о лицах представивших предложения:  

16.1.4. Сведения о рассмотрении предложений: 

т (аналогично предоставляемой муниципальной финансовой поддержки СМСП). 

16.1.5. Иные сведения о размещении уведомления о подготовке проекта МНПА: от-

сутствуют. 

 

17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обос-

нованность предлагаемого регулирования: отсутствуют. 
 
 
 
Начальник отдела анализа и экономической политики  
Администрация Советско-Гаванского  
муниципального района Хабаровского края                                Е.В. Расторгуева 
 

https://clck.ru/YEFyC
https://clck.ru/YEG6z

