
Сводный отчет 
о проведении оценки регулирующего воздействия  

проекта муниципального нормативного правового акта 
 

19.11.2021 
 
1. Общая информация: 

1.1. Разработчик проекта МНПА:  

Отдел анализа и экономической политики Администрация Советско-Гаванского му-

ниципального района Хабаровского края.  

1.2. Вид и наименование проекта МНПА: 

 Постановление Администрации Советско-Гаванского муниципального района Хаба-

ровского края «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на оказание поддержки 

гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство в Советско-Гаванском муниципальном 

районе Хабаровского края» (далее – проект МНПА) 

1.3. Краткое описание содержания, проблем, целей предлагаемого правового регули-

рования:  

Проект МНПА принимается в целях реализации муниципальной программы «Разви-

тие сельского хозяйства в Советско-Гаванском муниципальном районе Хабаровского края», 

утвержденной постановлением Администрации Советско-Гаванского муниципального райо-

на Хабаровского края от 11 декабря 2014 г. № 2211, в целях оказания поддержки гражданам, 

ведущим личное подсобное хозяйство на территории муниципального района, по содержа-

нию сельскохозяйственных животных, направленной на сохранение и (или) увеличение по-

головья коров, свиноматок, козоматок. 

1.4. Контактная информация исполнителя: 

Ф.И.О.: Овчинникова Наталья Евгеньевна, главный специалист отдела анализа и эко-

номической политики Администрации Советско-Гаванского муниципального района Хаба-

ровского края, тел: 8 (42138) 48560 (доп. 1260), адрес электронной почты: 

econom@city.sovgav.ru, n.e.ovchinnikova@city.sovgav.ru 
 

2. Степень регулирующего воздействия проекта МНПА:  

2.1.  Степень регулирующего воздействия проекта МНПА: СРЕДНЯЯ  

2.2. Обоснование отнесения проекта МНПА к определенной степени регулирующего 

воздействия:  

Проект МНПА изменяет обязательные требования, обязанности для субъектов пред-

принимательской, инвестиционной и иной экономической деятельности 
 

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ ре-

гулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассмат-

риваемой проблемы: 

3.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

регулирования: 

Проект МНПА разрабатывается в связи с негативной ситуацией в муниципальном 

районе по снижению поголовья сельскохозяйственных животных, в хозяйствах граждан, ве-

дущих личное подсобное хозяйство. По данным органов государственного ветеринарного 

надзора на территории Советско-Гаванского муниципального района, в личных подсобных 

хозяйств граждан на 01.10.2021 содержится поголовье сельскохозяйственных животных: ко-

ров – 111 голов, свиноматок – 58 голов, козоматок – 89 голов (на 01.01.2021 коров – 103 го-

лов, свиноматок – 74 голов, козоматок – 136 голов; на 01.01.2020 коров – 98 голов, свинома-

ток – 61 голов, козоматок – 63 голов; на 01.01.2019  коров – 110 голов, свиноматок – 91 го-

лов, козоматок – 76 голов; на 01.01.2018 коров – 132 голов, свиноматок – 69 голов; на 

01.01.2021 коров – 117 голов, свиноматок – 97 голов). 

А также, в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ 

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», а именно 

введением нового определения - физическое лицо, осуществляющее деятельность без госу-
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дарственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя и применяющее 

специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (статуса самозанятого).  

Личное подсобное хозяйство - форма непредпринимательской деятельности по произ-

водству и переработке сельскохозяйственной продукции, ведется в целях удовлетворения 

личных потребностей. Реализация гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, 

сельскохозяйственной продукции, произведенной и переработанной при ведении личного 

подсобного хозяйства, не является предпринимательской деятельностью (статья 2 Федераль-

ного закона от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»).  

3.2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием пробле-

мы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, их количествен-

ные оценки:  

Временные издержки применения установленных процедур проекта МНПА. 

3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для 

ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:  

Причиной возникновения проблемы является высокая стоимость кормов (грубые и 

комбинированные) и услуг по их доставки, поскольку территориальные особенности муни-

ципального района не позволяют осуществлять заготовку кормовой базы. Закупка кормов 

осуществляется не только в других районах Хабаровского края, но и регионах страны.    

3.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих от-

ношений самостоятельно, без вмешательства государства:  

Разработка административных процедур, предусматривающих муниципальную фи-

нансовую поддержку с целью содействия развитию данного сельскохозяйственного сектора 

экономики в муниципальном районе. 

3.5. Источники данных: органы государственного ветеринарного надзора, справочно-

правовая система Консультант Плюс. 

3.6. Иная информация о проблеме: Отсутствует. 
  

4. Анализ опыта иных муниципальных образований края и Российской Федера-

ции в соответствующих сферах деятельности: 

4.1. Опыт иных муниципальных образований края и Российской Федерации в соот-

ветствующих сферах деятельности: 

В процессе разработки проекта МНПА был рассмотрен опыт  
Разработчик Наименование НПА Краткий анализ опыта  

нормативного правового  
регулирования  

Администрация Ванин-
ского муниципального 
района Хабаровского 
края 

постановление администра-
ции Ванинского муниципаль-
ного района Хабаровского 
края от 26.02.2019 № 127 «О 
порядке и условиях предо-
ставления субсидий из рай-
онного бюджета на возмеще-
ние затрат по поддержке 
граждан, ведущих личное 
подсобное хозяйство» 

Порядком регулируются отноше-
ния по оказанию муниципальной 
финансовой поддержки гражда-
нам, ведущим личное подсобное 
хозяйство, по содержанию пого-
ловья коров, свиноматок, козома-
ток.  

Администрация Охот-
ского муниципального 
района Хабаровского 
края 

постановление администра-
ции Охотского муниципаль-
ного района Хабаровского 
края от 29.09.2020 № 282 «О 
муниципальной программе 
«Развития сельского хозяй-
ства  в Охотском муници-
пальном районе на 2021-205 
годы»  

Порядком регулируются отноше-
ния по оказанию муниципальной 
финансовой поддержки гражда-
нам, ведущим личное подсобное 
хозяйство, по содержанию пого-
ловья коров, свиноматок, козома-
ток. 

4.2. Источники данных: 

Официальные сайты муниципальных образований Хабаровского края: 

- https://vaninoadm.khabkrai.ru/Deyatelnost/Municipalnye-programmy/Reestr-
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municipalnyh-programm/4061  

- https://admokhotsk.khabkrai.ru/Deyatelnost/Ekonomika-i-finansy/Municipalnye-

programmy/1541.   
 

5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового 

регулирования 
5.1. Обоснование для разработки проекта МНПА 

 Исполнение полномочий по развитию сельского хозяйства на территории Советско-

Гаванского муниципального района в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 

131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции".  
 

5.2. Цели предлагаемого правового регули-
рования 

5.3. Установленные сроки достижения целей 
предлагаемого правового регулирования 

Устранение недостающих административных 

процедур в оказании финансовой поддержки 

в виде предоставления субсидии из районно-

го бюджета на безвозмездной и безвозврат-

ной основе на содержание сельскохозяй-

ственных животных (коров, свиноматок, 

козоматок) в личных подсобных хозяйствах 

граждан  

Ноябрь-декабрь 2021  

5.4. Документы, содержащие принципы правового регулирования, программные до-

кументы Российской Федерации, Хабаровского края с указанием положений, которым соот-

ветствуют цели предлагаемого регулирования: 

- Федеральный закон 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»;  

- Федеральный закон от 08.06.2020 № 169-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и ста-

тьи 1 и 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в целях формирования 

единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддерж-

ки»;  

- постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об об-

щих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регули-

рующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим ли-

цам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям то-

варов, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Рос-

сийской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации»; 

- Государственная программа Хабаровского края «Развитие сельского хозяйства и регу-

лирование рынков сельскохозяйственной продукции», утвержденная постановлением Прави-

тельства Хабаровского края от 17.08.2012 № 227-пр. 

5.5. Иная информация о целях предлагаемого регулирования: Отсутствует 

6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения 

проблемы 

6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с 

ним негативных эффектов: 

Утверждение нового Порядка предоставления субсидий на оказание поддержки граж-

данам, ведущим личное подсобное хозяйство в Советско-Гаванском муниципальном районе 

Хабаровского края» в целях реализации муниципальной программы «Развитие сельского хо-

зяйства в Советско-Гаванском муниципальном районе Хабаровского края», утвержденной 

постановлением Администрации Советско-Гаванского муниципального района Хабаровско-

го края от 11 декабря 2014 г. № 2211. 



  
4 

6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом 

каждым из способов может быть решена проблема): иные способы регулирования отсут-

ствуют. 

6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: 

 Данный способ решения проблемы позволит урегулировать условия и порядок предо-

ставления финансовой поддержки гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство за счет 

средств районного бюджета. 

6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует. 
 

7. Основные группы потенциальных адресатов регулирования, оценка их коли-

чества: 
Физические лица – граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, иные заинтересо-

ванные лица, включая органы местного самоуправления. 
7.1. Группы потенциальных адресатов предлагае-
мого правового регулирования  
(краткое описание их качественных характеристик) 

7.2. Количество 
участников груп-
пы 

7.3. Прогноз изме-
нения количества 
в среднесрочном 
периоде 

Граждане, ведущие личное подсобное хозяйство на 

территории Советско-Гаванского муниципального 

района, в хозяйствах которых содержаться поголо-

вье коров, свиноматок, козоматок, из них получате-

ли поддержки в 2021 году 

134 140 

50 60 

Администрация Советско-Гаванского муниципаль-

ного района Хабаровского края 
1 1 

Администрация «Города Советская Гавань» Совет-

ско-Гаванского муниципального района Хабаров-

ского края 

1 1 

Администрация городского поселения «Рабочий 

поселок Заветы Ильича» Советско-Гаванского му-

ниципального района Хабаровского края 

1 1 

Администрация городского поселения «Рабочий 

поселок Лососина» Советско-Гаванского муници-

пального района Хабаровского края 

1 1 

Администрация городского поселения «Рабочий 

поселок Майский» Советско-Гаванского муници-

пального района Хабаровского края 

1 1 

Гаткинское сельское поселение Советско-

Гаванского муниципального района Хабаровского 

края 

1 1 

 

7.4. Источники данных: данные учета отдела анализа и экономического политики Ад-

министрации Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края 

8. Новые или изменяемые функции, полномочия, обязанности и права органов 

местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализа-

ции: 
8.1. Наименование 
функции  

8.2. Характер 
функции  

8.3. Предполагаемый порядок 
реализации 

8.4. Оценка изме-
нения трудовых 
затрат  

Администрация Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края 

Проведение кон-

курсного отбора по 

предоставлению суб-

сидии на содержание 

поголовья коров, 

изменяемая - объявление о начале конкурсно-

го отбора;  

- прием заявок;  

- проверка документов на соответ-

ствие установленным требовани-

1 чел. 
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свиноматок, козома-

ток 

ям; 

- организация работы конкурсной 

комиссии; 

- подготовка итогового протокола; 

- подготовка постановления о 

предоставлении субсидии; 

- подготовка соглашений о предо-

ставлении субсидии; 

- проверка отчетных документов.  

Управление по социальным вопросам Администрации Советско-Гаванского муниципального 

района Хабаровского края 

Предоставление суб-

сидии на содержание 

поголовья коров, 

свиноматок, козома-

ток 

изменяемая - перечисление денежных средств 

получателям субсидии в соответ-

ствии с подписанными соглаше-

ниями 

1 чел. 

9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета муни-

ципального района  

9.1. Наименование новой или 
изменяемой функции, пол-
номочия, обязанности или 
права 

9.2. Виды расходов (возмож-
ных поступлений) бюджета 
муниципального района 

9.3. Количественная оценка 
расходов и возможных по-
ступлений, млн. рублей 

Администрации Советско-Гаванского муниципального района Хабаровского края 

Проведение конкурсного от-

бора по предоставлению суб-

сидии на содержание поголо-

вья коров, свиноматок, козо-

маток 

Единовременные расходы  - 

Периодические расходы - 

Возможные доходы - 

Управление по социальным вопросам Администрации Советско-Гаванского муниципального 

района Хабаровского края 

Предоставление субсидии на 

содержание поголовья коров, 

свиноматок, козоматок 

Единовременные расходы  900,00 тыс. рублей 

Периодические расходы - 

Возможные доходы - 

Итого единовременные расходы за период 2021-2023 гг.: 900,00 тыс. рублей 

Итого периодические расходы за период 2021-2023 гг.: - 

Итого возможные доходы за период 2021-2023 гг.: - 
 

 9.4. Источники данных: решение Собрания депутатов Советско-Гаванского муници-

пального района Хабаровского края от 24.12.2020 № 231 «О районном бюджете на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
 

10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные МНПА обязанности, запре-

ты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной эко-

номической деятельности, а также порядок организации их исполнения 
10.1. Группы участни-
ков  отношений  
 
 

10.2. Описание новых преимуществ 
обязанностей, запретов, ограничений, 
ответственности  или изменения суще-
ствующих обязанностей, запретов, 
ограничений, ответственности 

10.3. Порядок  организа-
ции исполнения обязан-
ностей, запретов, огра-
ничений, ответственно-
сти 

граждане, ведущие лич-

ное подсобное хозяй-

ство на территории му-

ниципального района, и 

осуществляющие со-

держание сельскохозяй-

- предоставление заявок на участие в 

конкурсном отборе; 

- предоставление отчетности в уста-

новленные соглашением сроки; 

- подтверждение статуса гражданина, 

ведущего личное подсобное хозяйство 

В соответствии с требо-

ваниями разрабатывае-

мого НПА и заключен-

ного соглашения о 

предоставлении субси-

дий 
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ственных животных: 

коров, свиноматок, 

козоматок 

на территории муниципального района 

и осуществляющего содержание сель-

скохозяйственных животных: коров, 

свиноматок, козоматок 
  

 11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской, инвестицион-

ной и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 

установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких 

обязанностей или ограничений 

 11.1. Группы участников отношений: 

 Граждане, ведущие личное подсобное хозяйство на территории муниципального рай-

она, и осуществляющие содержание сельскохозяйственных животных: коров, свиноматок, 

козоматок 
11.2. Наименование обязан-
ностей (запретов, ограниче-
ний) 

11.3. Характе-
ристика обязан-
ностей 

11.4. Описание 
видов расходов и 
возможных дохо-
дов адресатов  

11.5. Количественная 
оценка доходов (тыс. 
рублей) 

1. заявление на предоставле-
ние субсидий  

изменяемые Единовременные 

доходы в 2021 г. 

(50 адресатов) 

970,60 тыс. рублей 

2. справку-расчет о причита-
ющейся субсидий  
3. Согласие на публикацию в 
информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» информации об 
участнике отбора, о поданной 
заявке участника отбора на 
получение субсидии, иной 
информации об участнике от-
бора, связанной с отбором 
4. Выписка из похозяйствен-
ной книги 
5. Документ подтверждаю-
щий эпизоотическое благопо-
лучие хозяйства 
6. Документы свидетельству-
ющие об отсутствии задол-
женности по налоговым и 
иным платежам  
7. Согласие участника отбора 
на осуществление обязатель-
ной проверки организатором 
отбора заявок и органом му-
ниципального финансового 
контроля  

11.6. Источники данных: калькулятор расчета стандартных издержек 
 

12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски 

негативных последствий 
12.1. Основные риски ре-
шения проблемы предло-
женным способом и риски 
негативных последствий 

12.2. Оценка вероят-
ности наступления 
рисков  

12.3. Методы кон-
троля рисков 

12.4. Степень 
контроля рис-
ков  

Риски отсутствуют Низкая вероятность В рамках действую-

щего законодатель-

ства 

Отсутствует  

12.5. Источники данных: действующее законодательство 
 

13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организаци-
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онно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия 

13.1 Мероприятия, 
необходимые для 
достижения целей 
регулирования 

13.2. Сроки 
мероприятий 

13.3. Описание 
ожидаемого 
результата 

13.4. Объем фи-
нансирования 

13.5. Источники 
финансирования 

1 2 3 4 5 

- с 2022 г. Сохранение и 
(или) увеличе-
ние поголовья 
коров, свино-
маток, козома-
ток, увеличе-
ние числа за-
явителей на 
поддержку 

В рамках финан-
совых ассигнова-
ний мероприятия 
программы на 
соответствующий 
финансовый год 

Районный бюд-
жет, в том числе 
средства краево-
го бюджета 

13.6. Общий объем затрат на организационно-технические, методологические, ин-

формационные и иные мероприятия, необходимые для достижения заявленных целей регу-

лирования: 0,00 тыс. рублей 
 

14. Индикативные показатели. Описание методов контроля эффективности из-

бранного способа достижения цели регулирования, программы мониторинга, и иные 

способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования 
14.1. Цели предлагае-
мого правового регу-
лирования  

14.2. Индикативные 
показатели достиже-
ния целей предлага-
емого правового ре-
гулирования 

14.3. Ед. измерения  
индикативных пока-
зателей 

14.4. Целевые значе-
ния индикативных 
показателей по го-
дам 

Устранение недоста-

ющих административ-

ных процедур в оказа-

нии финансовой под-

держки в виде предо-

ставления субсидии из 

районного бюджета на 

безвозмездной и без-

возвратной основе 

гражданам, ведущим 

личное подсобное хо-

зяйство на территории 

муниципального райо-

на, и осуществляющих 

содержание поголовья 

сельскохозяйственных 

животных: коров, сви-

номаток, козоматок 

Сохранение и (или) 

увеличение поголо-

вья коров, свинома-

ток, козоматок, уве-

личение числа за-

явителей на под-

держку 

% 2021 г. – 50 чел.  

2020 г. – 54 чел.  

 

2021 г. – 970,60 тыс. 

руб. 

2020 г. – 986,00 тыс. 

руб. 

 

2021 г. поголовье 

коров – 114 

свиноматок – 61 

козоматок – 64 

 

2020 г. поголовье 

коров – 113 

свиноматок – 80 

козоматок – 50 

 

14.5. Способ расчета индикативных показателей 

Отношение количества граждан, ведущих личное подсобное хозяйство на территории 

муниципального района, и осуществляющих содержание поголовья сельскохозяйственных 

животных (коров, свиноматок, козоматок) являющихся получателями поддержки в текущем 

году к количеству получателей поддержки прошлого года. 

Объем финансовой поддержки в текущем году к объему оказанной поддержки  про-

шлого года. 

Отношение количества поголовья сельскохозяйственных животных (коров, свинома-

ток, козоматок в текущем году к количеству прошлого года, в хозяйствах граждан, ведущих 

личное подсобное хозяйство – получателей поддержки. 



  
8 

14.6. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения це-

лей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения 

заявленных целей регулирования отсутствует 

14.7. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год): отсутствует 

14.8. Описание источников информации для расчета индикативных  показателей: ко-

личество участников конкурсного отбора на соответствующий период 

15. Предполагаемая дата вступления в силу проекта МНПА, необходимость 

установления переходных положений (переходного периода) 

15.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: декабрь 

2021 года. 

15.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения 

предлагаемого правового регулирования: отсутствует 

а) срок переходного периода: 0 дней с момента принятия проекта нормативного пра-

вового акта; 

б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с момента при-

нятия проекта нормативного правового акта. 

15.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ра-

нее возникшие отношения: отсутствует. 

15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсроч-

ки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения 

предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует 

16. Сведения о размещении уведомления о подготовке проекта МНПА, извеще-

ния о проведении публичных консультаций проекта МНПА, сроках представления 

предложений в связи с такими размещениями, лицах, представивших предложения, ре-

зультаты рассмотрения предложений 

16.1. Полный электронный адрес размещения: в информационно - телекоммуникаци-

онной сети "Интернет" на официальном сайте администрации муниципального района 

https://clck.ru/YEFv5  

- на интернет портале для публичного обсуждения проектов и действующих норма-

тивных правовых актов органов государственной власти Хабаровского края 

(regulation.khv.gov.ru): https://clck.ru/YEFyC  

- в социальной сети инстаграм: https://clck.ru/YEG6z.  

16.1.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением 

уведомления о подготовке проекта МНПА: начало: «20» ноября 2021 г.; окончание: «03» де-

кабря 2021 г. 

16.1.2. Количество замечаний и предложений, полученных в ходе проведения публич-

ных консультаций:  

16.1.3. Сведения, о лицах представивших предложения:  

16.1.4. Сведения о рассмотрении предложений: 

т (аналогично предоставляемой муниципальной финансовой поддержки СМСП). 

16.1.5. Иные сведения о размещении уведомления о подготовке проекта МНПА: от-

сутствуют. 

17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обос-

нованность предлагаемого регулирования: отсутствуют. 
 
 
 
Начальник отдела анализа и экономической политики  
Администрация Советско-Гаванского  
муниципального района Хабаровского края                                Е.В. Расторгуева 
 

https://clck.ru/YEFv5
https://clck.ru/YEFyC
https://clck.ru/YEG6z

